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Indikatorer for utveckling av civilt forsvar

Ingrid Gustafsson Nordin & Bengt Johansson

Under véren 2025 fick Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att foresla ett begrinsat antal indikatorer
som kan anviindas som st6d i arbetet med att utveckla civilt forsvar. Det finns ett stort antal méjliga och relevanta
indikatoruppsittningar som kan vara anvindbara for uppfoljning, utvirdering, policyutveckling och ansvars-
utkrivande. I denna studie redovisas ett av manga méjliga urval.

NDIKATORERNA SOM PRESENTERAS nedan ir i

huvudsak sektorsgemensamma, det vill siga att de inte
dr specifika for en viss beredskapssektor utan av sadan
generisk art att de kan anvindas f6r samdliga beredskaps-
sektorer. Indikatorerna har tagits fram med utgangspunke
i ett antal kriterier som presenteras kortfattat nedan i
avsnittet ”Utgdngspunkter for urval av indikatorer” och mer
utforligt i FOI Rapport 5788. I FOlI-rapporten diskuteras
dven ett angreppssatt som skulle kunna anvindas for att ta
fram sektorsspecifika indikatorer. Sidana sektorsspecifika
indikarorer skulle kunna generera kunskap om forhillandena
pd en mer detaljerad niva inom respektive sekror.

For att bidra till enhetig styrning knyter urvalet av
indikatorer i denna studie an till de fokus- och analys-
omriden som utnytgjats i tidigare utvecklings- och
utvirderingsarbeten frin MSB och Forsvarsmakten.*

ETT URVAL INDIKATORER FOR CIVILT FORSVAR
Nedan presenteras de tolv indikatorer som studien
resulterat i.

Samhallsviktig verksamhet
Det finns som helhet en tydlig overblick i sektorn ver vilken
sambillsviktig verksambhet som under hojd beredskap och krig
ska prioriteras och pa vilket siitt.

For att sidkerstilla viktiga samhallsfunktioner krivs att
samhillsviktig verksamhet kopplad till funktionerna 4r iden-
tifierad samc att prioritering 4r planerad, dvad och uppfoljd.

Kopplar rill: Indikatorn har sirskild koppling till mélet,
”Sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna” och till
fokusomriden ”Samhillets funktion och forsérjning” i
MSB:s Planeringsinriktning?.

Bor goras av: Beddmningen gors limpligen av sektors-
ansvarig myndighet baserat pa kunskap och information
om forhillandena hos sektorns olika aktorer. Bedomningen
kan limpligen bygga pa de utvecklingssteg som presenteras
i MSB:s Planeringsinrikening,

FOorsorjningssystem

Det finns i sektorn en tydlig kunskap om de viktigaste forsorj-
ningsflodena och forstéelse for de behov och beroenden som
finns inom sektorn och med andra sektorer samt hur dessa
kan forindras vid hijd beredskap och krig.

Minga samhillsviktiga verksamheter ir relaterade
till varandra genom olika beroenden. Dessa beroenden
behover vara kinda for att sikerstilla robusta och resilienta
forsorjningssystem bland annat genom samverkan mellan
relevanta aktdrer. Det behdvs ocksa en forstdelse for
hur behov och beroenderelationerna paverkas vid hojd
beredskap och krig. Denna forstéelse ar viktig for ate kunna
planera for prioritering av samhillsviktig verksamhet.

Kopplar till: Indikatorn har sirskild koppling till malet
”Sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna” och till
fokusomriden ”Samhillets funktion och forsérjning” i
Planeringsinrikeningen. Myndigheternas forsorjnings-
analyser bor lampligen kunna ligga till grund f6r insamling
av data.

Bor goras av: Bedomningen gors limpligen av
sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap om och
information om forhillandena hos sektorns olika akedrer.
For denna indikator kommer det att behova tas fram en
gemensam bedomningsskala av till exempel MSB.

Samverkan
Nodviindiga samverkansformer dr pa plats mellan sektorns
aktirer och med relevanta aktorer utanfor sektorn.
Andamalsenlig funktionalitet och uppritthillandet av
de tjanster som forknippas med en viss sektor dr beroende
av att ett stort antal akedrer kan agera samordnat under de
forhallanden som rider under hojd beredskap och krig.
Detta medfor behov av gemensam planering, genomf6rda
ovningar och forberedda effektiva kontakevigar. Fokus
for denna indikator dr kopplingar mellan organisationer.
Kopplar till: Indikatorn har sirskild koppling till mélet
”Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna” och "Bidra
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till det militira forsvarets formaga” same till fokusomradet
”Samverkan och ledning” i Planeringsinriktningen.

Bor goras av: Beddmningen gors limpligen av sektors-
ansvarig myndighet baserat pa kunskap och information
om forhéllandena hos sektorns olika aktdrer. Fér denna
indikator finns utvecklingstrappor i MSB:s planerings-
inriktning som kan tas som utgdngspunkt, eventuellt med
viss vidareutveckling.

Krigsorganisation och ledning

Organisations- och ledningsstruktur for hojd beredskap och
krig finns etablerad hos de aktorer i sektorn som bedriver
sambiillsviktig verksambet.

Hojd beredskap och krig kommer att paverka de
flesta samhallsviktiga aktorers verksamhet, savil offentliga
som privata. Det behover darfor, oavsett sektor, finnas en
organisations- och ledningsstrukeur pd plats vilken kan se
olika ut beroende pa aktor. Det handlar bland annat om
personalfdrsérjning, kontinuitetsplanering och planer
for specifika hindelser, formaga till lagesbild, alternativa
ledningsplatser samt sikra kommunikationer. Planer
behéver finnas pa plats och ha ovats. Fokus for denna
indikator 4r strukturer izom organisationer.

Kopplar till: Indikatorn har koppling till samtliga
delmal for det civila férsvaret. Den passar ocksa vl in i
fokusomrédet "Personalforsorjning’”.

Bor goras av: Beddmningen gors limpligen av sektors-
ansvarig myndighet baserat pa kunskap och information om
forhéllandena hos sektorns olika aktorer. For bedomning
kan man bland annat utga fran flera av de utvecklings-
trappor kring personalf6rsorjning, krigsorganisation och
ledning som finns i MSB:s planeringsinriktning.

Bidra till det militara forsvarets formagor

Det finns kunskap, struktur och tillrickliga resurser inom
sektorn for att stodja det militira forsvarets formdgor under
hijd beredskap och krig.

Det militdra forsvarets funktionalitet och uthallighet
ar i hog grad beroende av civila verksamheter och dessas
funktioner. Det civila forsvaret kommer dirfor spela en
betydande roll for att det militdra forsvaret ska kunna
verka. Sektorerna behover identifiera vilka eventuella
varor och gjdnster som de civila aktorerna behover kunna
tillhandahalla f6r att understodja det militira forsvaret.
Det behéver finnas planer for hur stodet ska genomforas.
Planerna behover ocksd ha 6vats. Detta inkluderar dven
behov kopplade till virdlandsstdd inom Nato.

Kopplar till: Indikatorn har direkt koppling till
delmalet ”Bidra till det militdra forsvarets formaga”.

Bor goras av: Beddomningen gors limpligen av sektors-
ansvarig myndighet i samverkan med Forsvarsmakten

baserat pa kunskap och information om forhallandena
hos sektorns olika aktdrer. Detta omrade redovisas inte
separat i MSB:s planeringsinriktning och bedémnings-
kriterier motsvarande planeringsinriktningens utvecklings-
trappor behéver tas fram, limpligen av MSB i samverkan
med Férsvarsmakten.

Uppfyllande av internationella krav

Det finns inom sektorn kunskap, struktur och tillrickliga
resurser for att kunna maota de internationella krav som foljer
av Sveriges dtaganden framfor allt gentemot Nato och EU.

Sveriges medlemskap i EU och Nato tydliggor den
internationella dimensionen av Sveriges forsvar. I och med
Sveriges Nato-medlemskap finns till exempel f6rvintningar
pé att Sverige ska kunna stodja andra medlemslinder samt
att allierade forband pa svensk mark ska tillhandahallas vird-
landsstod. Nato:s sju baskrav for samhillelig resiliens knyter
nira an till det civila forsvaret. For att denna bestandsdel i
forsvaret ska kunna utnyttjas krivs kunskap om vilka krav
detta stéller pd sektorernas aktorer och att 6vade planer finns.

Kopplar till: Indikatorn 4r direke kopplad till delmalet
”Bidra till det militira forsvarets forméaga’.

Bor goras av: Bedomningen gors limpligen av sektors-
ansvarig myndighet baserat pd kunskap om och information
om forhillandena hos sektorns olika aktorer. Detta omrade
ticks inte specifikt i MSB:s planeringsinriktning och
bedémningskriterier motsvarande planeringsinriktningens
utvecklingstrappor behover tas fram av MSB eller annan

central myndighet.

Befolkningsskydd

Andel (%) av befolkningen for vilka det finns en plan for hur
liv och hiilsa ska skyddas frin direkta fientliga stridshandlingar
och indirekta konsekvenser av krigforing.

Det behéver finnas en plan f6r hur befolkningen ska
skyddas fran krigsrelaterade hot. En bedomning behéver
ha gjorts av pa vilket sitt det kan ske i det lokala samman-
hanget och innefatta tillging pé skyddsrum, plan for
utrymning etcetera. Hansyn behéver tas till alla typer
av krigsrelaterade hot, dven sidana som ir kopplade dill
CBRN.? Ansvaret for detta ligger hos linsstyrelserna i
samridd med Forsvarsmakten. Indikatorn kan beridknas
som kvoten mellan antalet kommuninvanare for vilka det
finns en genomarbetad plan och den totala befolkningen
i Sverige.

Kopplar till: Indikatorn kan ses som tydligt relaterad
till delmélet ”Skydda civilbefolkningen”.

Bor goras av: Insamlingen och bearbetning av data ir
inte kopplad till sektorsmyndighet utan skulle kunna goras
av MSB, lansstyrelserna eller ansvarig statistikmyndighet.
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Sjukvard

Det finns tillricklig sjukvirdskapacitet for att under hojd
beredskap och krig genomfora katastrofmedicinska insatser
och att rehabilitera krigsskadade, samt tillricklig samman-
tagen kapacitet att hantera doda.

Ett krig stéller helt andra krav pa sjukhuskapacitet in
fredstida forhallanden. For att skydda civilbefolkningen
men dven stotta det militdra forsvaret har sjukvirden en
grundliggande funktion. Sjukvirden utgér en nationell
resurs vid krig, men ir huvudsakligen organiserad
pa regional niva.

Kopplar rill: Indikatorn kopplar till delmélet ”Skydda
civilbefolkningen”, men 4ven delmélet "Bidra till det
militdra forsvarets formaga’.

Bor goras av: Socialstyrelsen bor, baserat bland annat
pd den information som rapporteras in frin regionerna

(enligt SES 2006:637), gora den samlade bedémningen.

Desinformation och kriskommunikation

Det finns kunskap och planer for kriskommunikation hos
respektive myndighet samt for att kunna motverka och
hantera desinformation.

Desinformation och vilseledning kan paverka tilleron
i samhillet, forsvarsviljan och indirekt samhillets forméga
att uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter.
Myndigheter, savil statliga som kommunala, behéver
kunna hantera sddana akdiviteter och behover dirfor ha
relevant kunskap samt utarbetade férhillningssitt och
rutiner. Sektorns aktorer behdver ocksa ha vade planer f6r
hur kommunikation ska ske under hojd beredskap och krig.

Kopplar till: Indikatorn ir direkt kopplad till
delmalet "Uppritthalla forsvarsviljan och samhillets
motstandskraft mot externa patryckningar”. Det speglar
dven fokusomradena ”Risk- och kriskommunikation”
samt “Psykologiskt” forsvar i Planeringsinriktningen.
Den kopplar ocksa till Forsvarsmaktens och MSB:s
rikdinjer for ledning och samverkan i "Utgangspunkter
for totalforsvaret 2025-2030”.

Bor goras av: Information om hur forutsittningarna
ser ut hos statliga och kommunala myndigheter kan
sammanstillas av Myndigheten for psykologiske forsvar
(MPF) alternative MSB, baserat pa rapportering frin
statliga beredskapsmyndigheter och kommuner. Det finns
flera utvecklingstrappor i MSB:s planeringsinriktning som
kan ligga till grund for denna indikator.

Forsvarsvilja
Uppmiitt forsvarsvilja hos befolkningen.

Forsvarsvilja lyfts ofta fram som en grundférutsittning
for ett vilfungerande totalforsvar, dven om dess betydelse
har problematiserats.* Forsvarsvilja dr ett komplicerat

begrepp som kan innehalla olika aspekter. FOI har i tidigare
arbeten delat upp forsvarsviljan i allmin forsvarsvilja,
personlig forsvarsvilja och understédjande forsvarsvilja.®
For att spegla de olika aspekterna av forsvarsvilja kan det
behovas flera olika indikatorer for en god helhetsbild.

Kopplar rill: Indikatorn kopplar till delmalet "Uppritt-
halla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot
externa patryckningar”.

Bor goras av: Data for indikatorn (-erna) kan insamlas
och bearbetas inom ramen for en enkitundersokning
som skulle kunna administreras av limplig myndighet,
till exempel MSB.

Egenberedskap
Andel av befolkningen (%) som anser sig vara tillrickligt
[forberedda for att klara en vecka utan hjilp frin sambhiillet.

I totalférsvarspropositionen anges att individens
egenberedskap behover stirkas. Ambitionsnivan ar att
den enskilde medborgaren, som normalt klarar sig utan
stdd fran det offentliga, ska kunna ha egenberedskap att
klara sig under minst en vecka. Detta bidrar till 6kad
motstindskraft och till att resurserna kan prioriteras dit
dir behoven 4r som storst.

Kopplar till: Indikatorn kopplar till delmélet ”Skydda
civilbefolkningen”.

Bor goras av: Data for indikatorn kan insamlas inom
ramen for en enkidtundersokning som skulle kunna
administreras av limplig myndighet, till exempel MSB.
For att underldtta fr respondenten att svara pa frigan
kommer det finnas ett behov att koppla frigan till nigon
form av scenarier.

Uthallighet och omstallningsformaga
Det finns en formdga i sektorn att klara de uthillighetskrav pa
sektorerna som anges i den forsvarspolitiska propositionen och
att stilla om verksambheterna till art hantera ett lingvarigt krig.
I den senaste forsvarspolitiska propositionen anges att
det militira och civila forsvaret ska forbereda och planera
for att under minst tre manader kunna méta och hantera
ett krig i Europa som leder dll allvarliga konsekvenser for
samhillets funktionalitet. Ambitionen for totalforsvars-
forberedelserna ska dessutom vara att under ett krig
uppritthélla de viktigaste samhallsfunktionerna. Som
utvecklingen i Ukraina har visat kan ett krig bli utdraget.
Detta stiller mycket stora krav pa uthallighet f6r samtliga
samhillsviktiga aktorer och att samhillet kan stilla om
for att hantera mycket anstringda forhéllanden under en
lingre tid. Det behéver dirfor finnas utvecklade och 6vade
planer samt dedikerade materiella och personella resurser
for att uppfylla detta. Denna indikator bygger pé flera av de
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foregaende indikatorerna men har en tydlig tidsaspekt som
kan motivera en sirskild indikator for uthallighet.

Kopplar till: Indikatorn har sirskild koppling till mélet
”Sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna” och till
fokusomradet "Samhillets funktion och férsérjning” i
Planeringsinriktningen.

Bor goras av: Beddmningen gors limpligen av sektors-
ansvarig myndighet baserat pa kunskap och information
om forhéllandena hos sektorns olika aktérer.

Behov av fortsatt utveckling

Innan indikatorerna kan anvindas aterstir ytterligare arbete
att specificera de beddmningsskalor som behévs for de flesta
av indikatorerna.

Aven om flera av indikatorerna har tydlig koppling till
utvecklingstrapporna i MSB:s Planeringsinriktning behover
de befindiga utvecklingstrapporna anpassas och breddas
for att motsvara indikatorernas inriktning. I andra fall
ticker indikatorerna omraden som inte ingar i Planerings-
inriktningen och for vilka en konkretisering kan behova
goras. Det har inte funnits forutsitmingar att i denna studie
foresla sadana anpassningar och konkretiseringar av indika-
torerna. Vi bedémer dessutom att det dr limpligare att detta
gors i ndra anslutning till nu pagaende processer for att skapa
enhetlighet och ett bedomningssystem som hinger ihop.

UTGANGSPUNKTER FOR URVAL AV INDIKATORER
Urvalet av indikatorer tar sin utgdngspunke i att de syftar
till att pd olika sitt spegla utvecklingen av forméga inom
civile forsvar. Yeterligare en utgangspunke har varit atc
koppla indikatorerna till de fyra mal for civilt férsvar som
beslutats i det senaste forsvarsbeslutet och de olika typer
av forméagor som behovs for att milen ska kunna uppnis.
De fyra mélen for civilt forsvar ar ate det civila forsvaret
ska ha formagan att
m  sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
®m  inom ramen f6r Natos kollektiva forsvar och
uppgifter i dvrigt, bidra till det militdra forsvarets
formaga,
m  skydda civilbefolkningen,
m  uppritthélla forsvarsviljan och samhillets mot-
stindskraft mot externa patryckningar.

Utover att koppla till malen for civile forsvar, bor
indikatorerna:®
m  Utgé fran de viktigaste formageaspekterna si
som de identifierats i beslut, propositioner och
utvecklingsarbete hos relevanta myndigheter.

®m  Vara mojliga att samla in med rimlig resurs-
dtgang. Insamlingen ska ddrfor i storsta mojliga
mén samordnas med redan befintliga processer
for ate begrinsa de resurser som aktorerna
behover lagga pa rapportering.

m  Vara tydliga och forstaeliga.

m  Finnas for olika aspekter av det civila forsvaret.

MﬁjLIGHETER OCH UTMANINGAR MED INDIKATORER
Indikatorer kan vara ett av ménga mojliga verktyg for atc
folja upp utvecklingen inom civilt forsvar. Nir allt storre
resurser laggs pé att utveckla det civila forsvaret ar det viktigt
ur bide ett demokratiskt perspektiv och av effektivitetsskal
att skapa kunskap om hur utvecklingen av omradet ser ut.
For att skapa sadan kunskap kan indikatorer spela en roll.

Att ett antal indikatorer hir har foreslagits innebir inte
att det varit mojligt att inom ramen for denna studie gora
en analys av behovet av ytterligare indikatorer. I en sidan
analys skulle en avvigning beh6va goras mellan behovet av
mer information om formaga hos aktérerna och behoven
hos aktdrerna att bygga faktisk forméaga. En viktig fraga ate
ta stillning till vid framtagandet inférandet av nya indika-
torer ar vad det behdvs mer kunskap om och varfér. Om
ytterligare indikatorer ska inforas bor det finnas en bild av
hur den information som indikatorerna tillfor ska kunna
anvindas av mottagaren av informationen.

Inférandet av indikatorer kan paverka beredskaps-
systemet pd manga sitt. Det finns en risk att beredskaps-
arbetet riktar in sig alltfor mycket pa de faktorer som speglas
i indikatorerna. Ju firre indikatorer, desto storre ir risken
att viktiga omraden inte kan tickas och att de ddrmed bli
mindre prioriterade. Ett sitt att hantera balansgingen ér att
vilja breda, overgripande indikatorer som ticker in stora
delar av de olika fokusomradena. En nackdel med detta kan
vara att dessa inte blir lika transparenta och lattforstieliga.

Om nya indikatorer leder dill att ytterligare resurser
liggs pd rapportering kan det innebira negativa effekter
for formégeutvecklingen. For att minska risken f6r detta
kan det vara fordelaktigt om indikatorerna bygger pa
redan insamlade data. Det kan ocksa vara fordelaktigt
om indikatorerna kan bidra till kunskapsuppbyggnad
hos aktorerna till exempel genom att de ir designade pa
ett sidant sitt att de bidrar till 6kad forstielse for vilka
krav som det civila forsvaret stiller pa dessa aktorer.
De graderade utvecklingssteg som presenteras i MSB:s
planeringsinriktning 4r exempel som bade kan fungera som
grund for bedomning och som ett kunskapsverkeyg. =
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Slutnoter
1 Framfor allt Férsvarsmakten och MSB (2021), Forsvarsmakten och MSB (2023), MSB (2023), MSB (2025), Forsvarsmakten och MSB
(2025).

2 MSB (2023).
3 CBRN ir en forkortning som star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra &mnen.
4 Se till exempel Wedebrand och Jonsson (2021).

5  Ikort innefattar allmén forsvarsvilja individens benédgenhet att tycka att det egna landets ska gora motstand om det utsétts for statlig antago-
nism, personlig forsvarsvilja bestar av individens bendgenhet att stilla upp som personlig resurs i verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap och krig. Understodjande forsvarsvilja handlar slutligen om &sikter som inte faller inom ramen for den personliga eller allménna
forsvarsviljan som till exempel acceptans for hojda forsvarsutgifter (Andersson och Wedebrand, 2024).

6  Baserat pa metodresonemangen i FOI rapport 5788
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